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PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado “Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de

apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de
2026”

Adiciénese un Articuto Nuevo al proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado
“Por la cual se decreta ¢l presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026".

Articulo Nuevo, Destinacion de recursos provenientes de peajes en vias de la red vial
nacional no concesionada. Los recursos recaudados por concepto de peajes instalados
en vias pertenecientes a |a red vial nacional no concesionada seran administrados por el
Instituto Nacional de Vias — Invias y destinados, en primer término, a la rehabilitacion,
conservacion y mantenimiento de la respectiva via en la cual se efectie el recaudo.

Cuando Ia via objeto del peaje cumpla con los estandares técnicos de transitabilidad,
seguridad y nivel de servicio definidos por et Ministerio de Transporte y el Invias, los
excedentes que resulten podrén ser aplicados exclusivamente a la rehabilitacion,
conservacion y mantenimiento de otras vias de la red vial nacional no concesionada dentro
del mismo departamento en el cual se generaron los recursos, en concordancia con los
planes sectoriales de inversion vial y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Paragrafe. El Invias garanttzara la trazabllldad destlnaclon espec:flca y renmcm-dewﬁ
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La medida asegura que los recursos generados por los usuarios de una via no
concesionada retornen en forma de inversién directa en su mantenimiento y mejoramiento.
Una vez cumplidos los estandares técnicos de la via objeto del recaudo, los excedentes se
reorientan al departamento donde se generaron, fortaleciendo la inversion territorial y
cerrando brechas de conectividad enire regiones.

Esto permite:
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e incrementar la eficiencia del gasto pablico, evitando dispersion de recursos.

e Garantizar la equidad territorial, ya que los departamentos reciben beneficios
directos de los recursos originados en su jurisdiccién.

e Asegurar la sostenibilidad de la red vial no concesionada, que en muchos
casos carece de financiacion suficiente frente a la prioridad que tienen las vias
concesionadas.

El paragrafo que obliga al Invias a publicar informes y remitirlos al Congreso y a ias
asambleas departamentales responde a lo establecido en la Ley 1712 de 2014 (Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica) y en la Ley 1757 de 2015
(participacién ciudadana), garantizando un control social y politico efectivo sobre la
utilizacién de los recursos.

Impacto esperado

e Mejoramiento de ia infraestructura vial en zonas no concesionadas, que
usualmente tienen mayor rezago en mantenimiento.

e Reduccion de costos de transporte y fortalecimiento de la competitividad
regional. '

s Mayor legitimidad del cobro de peajes, al asegurar que los usuarios perciban la
inversion en la via que transitan.

¢ Fortalecimiento de la descentralizacién fiscal, en consonancia con el Acto
Legislativo 03 de 2024, al priorizar la reinversion en los departamentos de origen
de los recursos.

Atentamente,
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KARINAESPINOSA OLIVER
Senadora de la Republica
Coordinadora Comision Ili Senado
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L-.,-e---dE'creta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
aproplaclones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de
2026”

Adiciénese un ARTICULO NUEVO al proyecto de Ley No. 102/2025 Camara,
083/2025 Senado “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital v ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de
diciembre de 2026", el cual quedara asi: '

ARTICULO NUEVO: Continuidad y Financiamiento del Pacto Territorial Golfo de
Morrosquillo. Establézcase la ™ "continuidad del Pacto Territorial Golfo de
Morrosquillo como un proyecto estratégico de desarrollo regional, el cual se
integrara dentro de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 y
de la politica de transicién energética justa, sostenibilidad ambiental y equidad
social impulsada por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1: El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacion con
el Departamento Nacional de Planeacion {DNP), asignara [os recursos necesarios
para la ejecucidn de los proyectos asociados al Pacto Territorial Golfo de
Morrosquillo, con especial atencion a los sectores de:

- Desarrollo de infraestructura sostenible en {transporte, agua potable,
saneamiento basico, puerios, energias limpias y conectividad digital.

- Fortalecimiento de la economia local mediante el impulsc a la agricultura
sostenible, la pesca responsable y el turismo ecoldgico.

- Mejoramiento de la infraestructura social en educacion, salud y vivienda
digna para ia poblacion de la region.

- Proteccion del medio ambiente y conservacion de los ecosistemas costeros,
incluyendo acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

PARAGRAFO 2: El Gobierno Nacional garantizara la creacién de mecanismos de
participaciéon ciudadana y de control social que permitan a las comunidades del
Golfo de Morrosquillo tener una participacién activa en la formulacion,
implementacion y seguimiento de los proyectos financiados bajo el Pacto.

PARAGRAFOQO 3: Para la vigencia fiscal de 2025, se asignaran al Pacto Territorial

Golfo de Morrosquillo, destinados a la ejecucion de proyectos prioritarios de
infraestructura sostenible, justicia social y desarrollo territorial. Los recursos seran
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distribuidos conforme a los lineamientos establecidos en el Plan Plurianual de
Inversiones.

PARAGRAFO 4: Los recursos que se asignen en el marco de este articulo
deberan ser ejecutados bajo los principios de eficiencia, equidad, transparencia y
sostenibilidad, en cumplimiento con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

JUSTIFICACION

El Pacto Territorial Golfo de Morrosquillo es una iniciativa que promueve el
desarrollo integral de una regién con alto potencial econémico, pero con grandes
brechas sociales y de infraestructura. Esta proposicion busca asegurar su
continuidad alineada con los principios del Plan Nacional de Desarrollo del
Gobierno de Gustavo Petro, con un enfoque en la sostenibilidad ambiental, la
justicia social y la inclusion econémica de las comunidades locales.

Atentamente,
N (/(: D,
KARINA ESPINOSAOLIVER

Senadora de la Republica
Coordinadora Comision [l Senado



5 Camara, 083/2025 Senado “Por la cual se
eta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de

aproplacmnes para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de
2026"

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado
“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026".

ARTICULO NUEVO. Los recursos recaudados por concepto Monto de la
Contraprestacion, establecidos en el Ariculo 7 de la Ley 1 de 1991 seran
invertidos por el Instituto Nacional de Vias INVIAS en la responsabilidad del
mantenimiento de los canales de acceso, tales como obras de profundizacion de
los canales de acceso y obras complementarias, e incluso para sus accesos
terrestres y fluviales en los respectivos territorios portuarios donde se origine el
recaudo.

JUSTIFICACION

Desde la expedicion de la Ley 1 de 1991 "Por la cual se expide el Estatuto de Puertos
Maritimos vy se dictan otras disposiciones”, la responsabilidad del mantenimiento de los
canales de acceso, tales como obras de profundizacion de los canales de acceso y obras
complementarias, e incluso para sus accesos terrestres y fluviales en los respectivos
territorios portuarios fue entregada por parte de la Nacion a los concesionarios. El articulo
7 de la precitada ley establece el monto de contraprestacion por el uso y goce temporal y
exclusivo de las zonas de expansién portuaria de uso publico y por concepto del uso de la
infraestructura existente. Las contraprestaciones por el uso y goce temporal y exclusivo de
las zonas de uso publico sera distribuido de manera equitativa al impacto recibido en las
zonas de expansion y las recibira la Nacion a través del Instituto Nacional de Vias, Invias,
0 quien haga sus veces, incorporandose a los ingresos propios de dicha entidad, y a los
municipios o distritos donde opere el puerto. La proporcién serd: De un cuarenta por
ciento (40%) a la entidad Nacional, y un sesenta por ciento (60%) a los municipios o
distritos, destinados a inversion social. Las contraprestaciones por el uso de la
infraestructura las recibira en su totalidad los municipios ¢ distritos. En el caso de San
Andrés la contraprestacion del sesenta por ciento (60%) por el uso y goce temporal y
exclusivo de las zonas de uso publico se pagara al departamento por no existir municipio
en dicha isla, al igual que la contraprestacion por el uso de la infraestructura. Los recursos
de compensacion portuaria se destinaran a la financiacidn de proyectos de impacto
distrital o municipal de desarrolio en las entidades territoriales portuarias, de acuerdo con
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criterios de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), poblacion y desemplec, y con
prioridad en las zonas costeras y rios donde se desarrollen politicas de zonas de

expansion portuaria.

Atentamente,
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KARINA ESPINOSA OLIVER
Senadora de la Republica
Coordinadora Comision il Senado
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yecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado “Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de

apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de
2026”

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de Ley No. 102/2025 Camara, 083/2025 Senado
“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2026".

ARTICULO NUEVO. Fundamentado en el principio de concurrencia y en aras de
promover la reactivacion econdmica del pais, las entidades territoriales
departamentales que gestionen financiacion o cofinanciacion de proyectos de los
érganos del PGN, podran registrar proyectos que beneficien a los municipios que
no cofinancien dichos proyectos y se encuentren enmarcados en los planes de
desarrollo sin necesidad de ser certificado por parte de la entidad territorial
beneficiada. En los casos que se requiera las certificaciones necesarias para el
cumplimiento del lleno de los requisitos, estas podran ser expedidas por la
secretaria de Planeacion departamental, conforme a los planes de desarrolio
municipales y los planes o esquemas de ordenamiento territorial dentro de sus
competencias de seguimiento de estos planes.

JUSTIFICACION

El paragrafo propuesto busca facilitar y agilizar la ejecucion de proyectos de inversién que
promuevan la reactivacion economica en las regiones, particularmente en aquellos
municipios que, por limitaciones financieras, no pueden cofinanciar estos proyectos.

1. Promocion de la Reactivacion Econdrmica

La medida tiene como objetivo acelerar la reactivacion econémica en todo el pais,
particularmente en municipios que enfrentan dificultades financieras y no pueden contribuir
con cofinanciacion. La reactivacion econdmica es crucial en un contexto donde muchas
regiones han sido afectadas por crisis econdmicas, ya sea por la pandemia, desastres
naturales, o limitaciones estructurales.

Impacto Positive Generalizado: Permitir que las entidades departamentales registren y
gestionen proyectos que beneficien a estos municipios asegura que la reactivacién
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econdmica sea mas inclusiva, alcanzando a regiones que de otro modo quedarfan
excluidas.

2. Flexibilidad Administrativa

Reduccién de Barreras Burocraticas: La eliminacion de la necesidad de certificacién por
parte de la entidad territorial beneficiada simplifica el proceso administrativo, acelerando ia
implementacién de proyectos. Esto es fundamental en un contexto donde la rapidez en la
ejecucion es clave para la efectividad de la reactivacién econdmica.

Responsabilidad Delegada: Las entidades departamentales ya tienen la capacidad vy el
conocimiento técnico para evaluar y gestionar proyectos de inversion. Al permitirles
registrar proyectos sin requerir la certificacion de la entidad territorial beneficiada, se confia
en su capacidad de evaluar la alineacion de estos proyectos con los planes de desarrollo,
desde sus secretarias de planeacion departamental o quien haga sus funciones que por
competencia deben hacerle seguimiento a los planes de desarrollo municipal, planes o
esquemas de ordenamiento ferritorial.

3. Inclusién de Municipios en Situacién de Vulnerabilidad

Focalizacion en los Municipios con Menores Recursos: Los municipios que no pueden
cofinanciar proyectos suelen ser aquellos con menores recursos y mayor necesidad de
intervencion. Esta disposicion asegura que estos municipios no queden rezagados en los
esfuerzos de reactivacion econémica.

Apoyo a las Entidades Departamentales: Al permitir a las entidades departamentales
gestionar proyectos sin la necesidad de certificacion, se reconoce su papel clave en la
promocién del desarrollo regional y su capacidad para actuar en beneficio de los
municipios mas vulnerables.

4. Alineacion con Planes de Desarrollo

Coherencia con las Estrategias de Desarrollo Regional: La disposicion asegura que los
proyectos a ser registrados deben estar enmarcados en los planes de desarrollo, lo gue
garantiza que estén alineados con las prioridades y necesidades identificadas a nivel
territorial.

Aseguramiento del Impacto y Sostenibilidad: Al enmarcar los proyectos dentro de los
planes de desarrollo, se garantiza que los proyectos no solo respondan a necesidades
inmediatas, sinoc que también contribuyan al desarrolio a largo plazo de las regiones.

5. Prevencion de Inequidades
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Equidad en el Acceso a Recursos: Sin esta medida, los municipios gue no pueden
cofinanciar proyectos podrian quedar excluidos del acceso a recursos nacionales,
perpetuando las desigualdades entre regiones. El parrafo busca corregir esta inequidad y
garantizar que todos los municipios, independientemente de su capacidad financiera,
puedan beneficiarse de los programas de reactivacién econémica.

Promocién de la Cohesion Territorial: Al facilitar la inclusion de todos fos municipios en los
esfuerzos de reactivacion, la disposicion contribuye a una mayor cohesion tertitorial,
evitando la concentracion de beneficios en las regiones mas ricas 0 mejor organizadas.

Atentamente,

-

g} 4{/’ Q
/
R S

N ) -
KARINA ESPINOSA OEIVER
Senadora de la Republica
Coordinadora Comision il Senado
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